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COLLEGIO SINDACALE

VERBALE N. 14/2024

RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE AL
BILANCIO PREVENTIVO PER L’ANNO 2025

In data 16.12.2024 si riunisce presso la Ripartizione Finanze in via del Ronco n. 3 il Collegio Sindacale

regolarmente convocato nelle persone di:

- dott.ssa Giorgia Daprà – Presidente
- dott.ssa Karin Runggaldier - Componente
- dott. Dieter Schramm - Componente

per procedere e concludere con l’esame del bilancio preventivo per l’anno 2025.

Il bilancio preventivo 2025 con la relazione del Direttore Generale ed i “criteri tecnici di determinazione dei 

valori del bilancio preventivo 2025 integrati dalle tabelle per la parte economica” sono stati trasmessi al

Collegio Sindacale per le relative valutazioni in data 13.12.2024.

In via preliminare si osserva che:

 il bilancio preventivo per l’anno 2025 non è stato approvato nel termine del 30 novembre così come 

previsto dall’art 5 della LG 5/11/2001 n. 14;

 la Giunta Provinciale con delibera n. 1038 del 19.11.2024 ha emanato le “Direttive all’Azienda 

sanitaria dell’Alto Adige per il finanziamento nell’anno 2025 e prime previsioni di finanziamento per 

il triennio 2025-2027. Impegno di una parte delle quote a destinazione indistinta del Fondo 

Sanitario Provinciale 2025”. Con comunicazione della direttrice della Ripartizione salute del 

11.12.2024 è stato inviato l’aggiornamento della direttiva tecnico contabile per la predisposizione 

del bilancio preventivo 2025 con il nuovo piano di finanziamento spese correnti 2025, che tiene 

conto della decisione della Giunta Provinciale del 3.12.2024 in merito alle revisioni tariffarie riferite 

alle strutture sanitarie private che erogano assistenza ospedaliera e assistenza territoriale;
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 il Programma operativo annuale 2025 (POA) approvato dal Direttore Generale in data 26.11.2024

con delibera n. 1244, non tiene conto della variazione del piano di finanziamento, per cui il 

Programma stesso verrà riapprovato dal Direttore Generale con apposita delibera;

 sul fronte del contenimento della spesa e delle misure di razionalizzazione la relazione del Direttore 

Generale riporta: “… l’Azienda prende atto delle ulteriori “direttive di razionalizzazione della spesa 

sanitaria per l’esercizio 2025” approvate con deliberazione della Giunta Provinciale e si impegna a 

mirare al miglioramento dell’efficienza, all’ottimizzazione dei processi e dei prodotti, la revisione 

dell’organizzazione, tenuto conto delle risorse disponibili. L’Azienda si impegna inoltre ad adottare 

le misure di risparmio di seguito elencate e riportate nell’ allegato A9”.

Il Collegio rileva, come per gli anni passati, che non a tutte le misure corrisponde una 

quantificazione di risparmio e che, ove prevista, tale quantificazione è sostenuta solo in modo molto 

limitato da dettagli di conteggio. Si rileva, in secondo luogo, che l’entità dei risparmi previsti e pari 

ad euro 4,5 milioni, risulta avere un impatto economico limitato;

 il bilancio preconsuntivo 2024 chiude con una previsione di utile di € 558 mila, rispetto ad un 

risultato del CE terzo trimestre 2024 che ipotizzava una perdita di esercizio di € 12 milioni, dovuta

in particolare a maggiori accantonamenti TFR rispetto al previsionale 2024 per € 10 milioni.

L’ipotesi di pareggio a preconsuntivo deriva prevalentemente dalla previsione del raggiungimento

degli obiettivi PNRR 2024, che consentirà di liberare circa € 12,7 milioni di finanziamenti relativi e 

del rilascio del 50% del fondo rischi accantonato a fronte di probabili controversie con i candidati

alle procedure selettive per primari espletate con una commissione costituita sulla base di un 

articolo di legge provinciale dichiarato incostituzionale.

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per l’anno 2025 confrontate col preconsuntivo 

2024 e col consuntivo 2023:
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CONTO  ECONOMICO
SCHEMA DI BILANCIO

Decreto Interministeriale del 20 marzo 2013
PREVENTIVO PRECONSUNTIVO VARIAZIONE 2025 / 2024 CONSUNTIVO

2025 2024 Importo % 2023

A)

1) 1.665.616.880,87 1.564.851.213,69 100.765.667,18 + 6,44% 1.553.547.447,97

a) 1.604.179.919,93 1.504.833.155,16 99.346.764,77 + 6,60% 1.473.312.563,55

b) 60.836.960,94 59.718.058,53 1.118.902,41 + 1,87% 79.944.880,46

1) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - vincolati - - - - -

2) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse
aggiuntive da bilancio a titolo di copertura LEA

- - - - -

3) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - Risorse
aggiuntive da bilancio a titolo di copertura extra LEA

45.800.000,00 45.800.000,00 0,00 + 0,00% 45.772.652,32

4) Contributi da Regione o Prov. Aut. (extra fondo) - altro - - - - -

5) Contributi da aziende sanitarie pubbliche (extra fondo) - - - - -

6) Contributi da altri soggetti pubblici 15.036.960,94 13.918.058,53 1.118.902,41 + 8,04% 34.172.228,14

c) 600.000,00 300.000,00 300.000,00 + 100,00% 290.003,96

1) da Ministero della Salute per ricerca corrente - - - - 55.854,00

2) da Ministero della Salute per ricerca finalizzata - - - - -

3) da Regione e altri soggetti pubblici 600.000,00 300.000,00 300.000,00 + 100,00% 105.760,00

4) da privati - - - - 128.389,96

d) - - - - -

2) - - - - 24.146,78-

3) 3.558.381,28 1.914.079,72 1.644.301,56 + 85,91% 9.138.007,96

4) 64.560.600,92 66.771.386,11 2.210.785,19- - 3,31% 62.805.306,95

a) 48.040.929,92 48.101.963,41 61.033,49- - 0,13% 44.787.148,34

b) 4.963.071,00 4.714.938,14 248.132,86 + 5,26% 4.259.909,88

c) 11.556.600,00 13.954.484,56 2.397.884,56- - 17,18% 13.758.248,73

5) 36.065.000,00 36.036.838,45 28.161,55 + 0,08% 56.586.524,48

6) 24.078.000,00 24.055.142,05 22.857,95 + 0,10% 23.458.495,79

7) 28.308.000,00 28.267.079,40 40.920,60 + 0,14% 28.666.079,38

8) - - - - -

9) 4.505.050,00 4.455.841,93 49.208,07 + 1,10% 4.283.729,42

Totale A) 1.826.691.913,07 1.726.351.581,36 100.340.331,71 + 5,81% 1.738.461.445,17

B)

1) 279.449.314,80 264.350.815,90 15.098.498,90 + 5,71% 245.254.567,97

a) 262.211.114,80 247.337.316,22 14.873.798,58 + 6,01% 229.011.029,44

b) 17.238.200,00 17.013.499,68 224.700,32 + 1,32% 16.243.538,53

2) 435.431.626,57 421.239.310,81 14.192.315,76 + 3,37% 399.187.209,81

a) 72.372.960,07 68.731.419,51 3.641.540,56 + 5,30% 66.575.900,09

b) 49.901.802,85 47.679.591,40 2.222.211,45 + 4,66% 45.952.532,49

c) 27.957.385,37 22.455.031,91 5.502.353,46 + 24,50% 20.478.060,89

d) 6.685.920,00 5.232.240,79 1.453.679,21 + 27,78% 4.673.808,29

e) 24.190.500,00 25.273.402,94 1.082.902,94- - 4,28% 25.632.068,78

f) 10.835.000,00 9.401.840,00 1.433.160,00 + 15,24% 9.306.248,69

g) 53.461.943,89 56.620.105,85 3.158.161,96- - 5,58% 56.898.883,54

h) 11.886.437,55 10.440.678,43 1.445.759,12 + 13,85% 9.475.604,06

i) 5.723.423,13 5.724.212,76 789,63- - 0,01% 5.410.757,37

j) 668.907,37 663.676,01 5.231,36 + 0,79% 208.402,01

k) 51.628.745,21 54.028.812,78 2.400.067,57- - 4,44% 47.462.346,23

l) 79.269.101,90 72.029.103,87 7.239.998,03 + 10,05% 68.126.990,07

m) 3.434.477,13 3.363.982,00 70.495,13 + 2,10% 3.053.656,22

n) 3.551.000,00 3.397.555,84 153.444,16 + 4,52% 2.933.392,50

o) 1.208.129,00 2.754.326,57 1.546.197,57- - 56,14% 3.860.695,04

p) 32.655.893,10 33.443.330,17 787.437,07- - 2,35% 29.137.863,54

q) - - - - -

3) 109.054.185,42 98.163.111,78 10.891.073,64 + 11,09% 100.339.974,08

a) 100.102.932,42 92.997.642,02 7.105.290,40 + 7,64% 95.810.730,27

b) 99.382,00 262.403,53 163.021,53- - 62,13% 97.388,66

c) 8.851.871,00 4.903.066,23 3.948.804,77 + 80,54% 4.431.855,15

4) 44.289.319,00 39.067.995,41 5.221.323,59 + 13,36% 40.190.646,25

5) 24.607.741,79 22.923.425,76 1.684.316,03 + 7,35% 19.475.008,40

6) 777.190.589,12 753.660.222,62 23.530.366,50 + 3,12% 741.519.126,97

a) 274.508.033,30 269.787.421,57 4.720.611,73 + 1,75% 261.097.862,59

b) 41.937.277,89 42.124.399,12 187.121,23- - 0,44% 39.490.820,44

c) 290.915.563,47 280.090.457,59 10.825.105,88 + 3,86% 279.757.138,65

d) 12.773.340,19 11.185.768,20 1.587.571,99 + 14,19% 10.812.030,18

e) 157.056.374,27 150.472.176,13 6.584.198,14 + 4,38% 150.361.275,11

7) 4.353.646,00 4.163.368,76 190.277,24 + 4,57% 3.841.816,35

8) 32.840.000,00 32.080.189,68 759.810,32 + 2,37% 32.080.189,69

a) 14.000.000,00 13.700.397,97 299.602,03 + 2,19% 13.700.397,98

b) - - - - -

c) 18.840.000,00 18.379.791,71 460.208,29 + 2,50% 18.379.791,71

9) 1.450.000,00 1.987.360,77 537.360,77- - 27,04% 1.239.093,24

10) 733.000,00 1.199.025,60 466.025,60- - 38,87% 261.785,98-

a) 733.000,00 1.543.084,19 810.084,19- - 52,50% 445.979,73

b) - 344.058,59- 344.058,59 - 100,00% 707.765,71-

11) 64.827.432,15 34.272.009,42 30.555.422,73 + 89,16% 58.321.876,33

a) 771.271,00 657.441,93 113.829,07 + 17,31% 34.036.812,88

b) 50.000,00 50.000,00 - + 0,00% 43.000,00

c) 1.300.000,00 4.161.734,41 2.861.734,41- - 68,76% 11.917.769,51

d) 62.706.161,15 29.402.833,07 33.303.328,08 + 113,27% 12.324.293,94

Totale B) 1.774.226.854,85 1.673.106.836,51 101.120.018,34 + 6,04% 1.641.187.723,11

52.465.058,22 53.244.744,85 779.686,63- - 1,46% 97.273.722,06

Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - ad aziende 
sanitarie pubbliche

Importi: Euro

VALORE DELLA PRODUZIONE

Contributi in c/esercizio

Contributi in c/esercizio - da Regione o Provincia Autonoma per 
quota F.S. regionale

Contributi in c/esercizio - extra fondo

Contributi in c/esercizio - per ricerca

Contributi in c/esercizio - da privati

Rettifica contributi c/esercizio per destinazione ad investimenti

Utilizzo fondi per quote inutilizzate contributi vincolati di esercizi 

Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie a rilevanza

Acquisti di servizi sanitari

Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - intramoenia

Ricavi per prestazioni sanitarie e sociosanitarie - altro

Concorsi, recuperi e rimborsi

Compartecipazione alla spesa per prestazioni sanitarie (Ticket)

Quota contributi in c/capitale imputata nell'esercizio

Incrementi delle immobilizzazioni per lavori interni

Altri ricavi e proventi

COSTI DELLA PRODUZIONE

Acquisti di beni

Acquisti di beni sanitari

Acquisti di beni non sanitari

Acquisti prestazioni  socio-sanitarie a rilevanza sanitaria

Acquisti di servizi sanitari - Medicina di base

Acquisti di servizi sanitari - Farmaceutica

Acquisti di servizi sanitari per assitenza specialistica ambulatoriale

Acquisti di servizi sanitari per assistenza riabilitativa

Acquisti di servizi sanitari per assistenza integrativa

Acquisti di servizi sanitari per assistenza protesica

Acquisti di servizi sanitari per assistenza ospedaliera

Acquisti prestazioni di psichiatrica residenziale e semiresidenziale

Acquisti prestazioni di distribuzione farmaci File F

Acquisti prestazioni termali in convenzione

Acquisti prestazioni di trasporto sanitario

Costi del personale

Compartecipazione al personale per att. Libero-prof. (intramoenia)

Rimborsi Assegni e contributi sanitari

Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro 
sanitarie e sociosanitarie

Altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria

Costi per differenziale Tariffe TUC

Acquisti di servizi non sanitari

Servizi non sanitari

Consulenze, collaborazioni, interinale, altre prestazioni di lavoro 
non sanitarie

Formazione

Manutenzione e riparazione

Godimento di beni di terzi

Variazione delle rimanenze

Personale dirigente medico

Personale dirigente ruolo sanitario non medico

Personale comparto ruolo sanitario

Personale dirigente altri ruoli

Personale comparto altri ruoli

Oneri diversi di gestione

Ammortamenti

Ammortamenti immobilizzazioni immateriali

Ammortamenti dei Fabbricati

Ammortamenti delle altre immobilizzazioni materiali

Svalutazione delle immobilizzazioni e dei crediti

Variazione delle rimanenze sanitarie

Variazione delle rimanenze non sanitarie

Accantonamenti

Accantonamenti per rischi

Accantonamenti per premio operosità 

Accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolati

Altri accantonamenti

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)
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Il Collegio avendo accertato che il bilancio, costituito dal Conto economico e dal Budget finanziario corredati

dai Criteri tecnici di determinazione integrati dalle tabelle per la parte economica previste nella nota

integrativa, dalla Relazione del Direttore Generale e dal piano degli investimenti, è stato predisposto su 

schema conforme al modello previsto dalla normativa vigente, passa ad esaminare i principali punti dei 

“Criteri tecnici di determinazione dei valori del bilancio preventivo 2025 integrati dalle tabelle per la parte 

economica”.

Valore della produzione

Il Collegio ha esaminato l’attendibilità dei valori iscritti nei vari conti sulla base della documentazione e 

degli elementi conoscitivi forniti dall’Azienda. Per quanto riguarda l’iscrizione dei contributi in conto esercizio 

di competenza, il Collegio ne ha riscontrato la corretta iscrizione raffrontando i saldi di bilancio con le 

evidenze di cui alla direttiva tecnico contabile opportunamente raccordate.

I contributi risultano contabilizzati nella voce A1 “contributi in conto esercizio” e, unitamente ad altre voci 

di ricavo, nella voce A4 (per la mobilità).

Si evidenzia in particolare che:

 pur registrando i contributi provinciali in c/to esercizio 2025 un incremento rispetto a quelli a 

preconsuntivo 2024 di € 100,7 milioni (+6,44%), gli stessi comprendono un importo pari ad €

60,5 milioni di contributi a destinazione indistinta finalizzata per maggiori costi derivanti dai rinnovi 

contrattuali, per cui l’effettivo incremento risulta essere del + 2,57%;

 sono compresi tra i contributi in c/to esercizio l’“Assegnazione all'Azienda Sanitaria per l’assistenza 

domiciliare - M6C1” per euro 14 milioni, e l’“Assegnazione all'Azienda Sanitaria destinata

all’incremento delle competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario - M6C2” per euro 

676 mila;

 nella voce “Concorsi, recuperi e rimborsi” non è prevista alcuna somma relativa a rimborsi payback 

per dispositivi medici, ma unicamente per spesa farmaceutica ospedaliera (per 13 milioni);

C)

1) 28.000,00 86.239,79 58.239,79- - 67,53% 31.979,93

2) 48.791,00 52.852,99 4.061,99- - 7,69% 27.688,21
Totale C) 20.791,00- 33.386,80 54.177,80- - 162,27% 4.291,72

D)

1) - - - - 156.000,07

2) - - - - -

Totale D) - - - - 156.000,07

E)

1) 30.000,00 10.111.685,73 10.081.685,73- - 99,70% 9.244.436,69

a) - - - - -

b) 30.000,00 10.111.685,73 10.081.685,73- - 99,70% 9.244.436,69

2) 80.500,00 13.369.589,65 13.289.089,65- - 99,40% 41.159.972,93

a) 80.000,00 39.692,81 40.307,19 + 101,55% 438.692,81

b) 500,00 13.329.896,83 13.329.396,83- - 100,00% 40.721.280,12

Totale E) 50.500,00- 3.257.903,92- 3.207.403,92 - 98,45% 31.915.536,24-

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 52.393.767,22 50.020.227,73 2.373.539,49 + 4,75% 65.518.477,61

Y)

1) 52.393.767,22 49.462.251,04 2.931.516,18 + 5,93% 48.007.348,17

a) 51.932.800,22 48.952.887,56 2.979.912,66 + 6,09% 47.465.672,48

b) 199.167,00 249.363,48 50.196,48- - 20,13% 308.492,28

c) 261.800,00 260.000,00 1.800,00 + 0,69% 233.183,41

d) - - - - -

2) - - - - -

3) - - - - -

Totale Y) 52.393.767,22 49.462.251,04 2.931.516,18 + 5,93% 48.007.348,17

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO - 557.976,69 557.976,69- - 100,00% 17.511.129,44

RETTIFICHE DI VALORE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

PROVENTI E ONERI FINANZIARI

Interessi attivi ed altri proventi finanziari

Interessi passivi ed altri oneri finanziari

IRAP relativa a personale dipendente

Rivalutazioni

Svalutazioni

PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

Proventi straordinari

Plusvalenze

Altri proventi straordinari

Oneri straordinari

Minusvalenze

Altri oneri straordinari

IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO

IRAP

IRAP relativa a collaboratori e personale assimilato a lavoro 

IRAP relativa ad attività di libera professione (intramoenia)

IRAP relativa ad attività commerciali

IRES

Accantonamento a fondo imposte (accertamenti, condoni, ecc.)
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Costi della produzione

Acquisto di beni

Rispetto al preconsuntivo 2024, si prevede per il 2025 un aumento di circa € 15,09 milioni, da attribuire 

quasi esclusivamente ad un aumento dei beni sanitari (medicinali, dispositivi medici, presidi sanitari per 

diabetici, vaccini), mentre l’acquisto dei beni non sanitari aumenta di un importo molto limitato.

Acquisto di servizi sanitari

I costi per gli acquisti dei servizi sanitari aumentano complessivamente di € 14,2, principalmente per

l’incremento dei costi per l’assistenza specialistica, per le prestazioni sociosanitarie a rilevanza sanitaria e 

per la medicina di base.

Risulta dai Criteri Tecnici che il fabbisogno dei servizi sanitari sarebbe stato superiore di € 3,3 milioni; per 

poter approvare un preventivo in pareggio è stata prevista quindi una riduzione dei trasporti programmati 

a partire dal mese di luglio 2025.

Acquisto di servizi non sanitari

I costi per gli acquisti dei servizi non sanitari aumentano complessivamente di € 10,9 milioni per l’aumento 

dei costi per servizi resi da associazioni e da altri privati, per l’aumento di costi di riscaldamento, dei servizi 

di formazione nei progetti di ricerca e dei costi di formazione, specializzazione ed aggiornamento del 

personale.

Manutenzioni e riparazioni

I costi di manutenzione e riparazione aumentano di € 5,2 in particolare per incremento di manutenzioni di 

software e manutenzione di attrezzature sanitarie.

Godimento di beni di terzi

I maggiori costi pari ad € 1,6 milioni sono da imputare a maggiori canoni di locazione e costi per noleggio 

di altri beni.

Costo del personale
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L’aumento dei costi previsto per il 2025 per € 23,5 milioni comprende € 8 milioni per l’incremento del fondo 

di produttività riconosciuto al personale non dirigente di tutti i ruoli; il restante incremento di € 15,5 milioni 

tiene conto delle nuove assunzioni previste nel corso del 2025 (+139 addetti rispetto al 2024).

Risulta dai Criteri Tecnici che il fabbisogno effettivo 2025 per il personale sarebbe stato più elevato di € 2,4

milioni; per poter approvare un preventivo in pareggio si è previsto il rinvio di 193 nuove assunzioni che

erano previste negli ultimi mesi del 2025.

Accantonamenti

Tra gli accantonamenti, aumentano in particolare di € 49,6 milioni gli stanziamenti per rinnovo contratti 

della dirigenza medica, non medica e di comparto – ruolo sanitario, compensati da minori accantonamenti 

per TFR per € 16,0 milioni.

Proventi ed oneri straordinari

Non sono sostanzialmente previste poste straordinarie nel 2025, da cui la diminuzione, rispetto al 

preconsuntivo 2024, di € 3,2 milioni.

Imposte dell’esercizio

L’aumento delle imposte d’esercizio (IRAP) pari ad € 2,9 milioni è conseguenza diretta del costo del 

personale previsto per l’anno 2025.

Conclusioni

In considerazione di quanto sopra esposto il Collegio, constatata la correttezza formale del documento e la 

previsione di pareggio per l’esercizio 2025 e ritenendo le previsioni attendibili e congrue con il Piano di 

finanziamento provinciale, esprime parere favorevole sul bilancio preventivo per l’anno 2025.
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