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COLLEGIO SINDACALE

VERBALE N. 2/2024

RELAZIONE DEL COLLEGIO SINDACALE AL
BILANCIO PREVENTIVO PER L’ANNO 2024

In data 26.01.2024 si riunisce in video conferenza il Collegio Sindacale, nominato con deliberazione della 

Giunta Provinciale n. 714 del 29/08/2023 per il triennio 2023 - 2025, nelle persone di:

- dott.ssa Giorgia Daprà – Presidente

- dott.ssa Karin Runggaldier - Componente

- dott. Dieter Schramm - Componente

per procedere e concludere con l’esame del bilancio preventivo per l’anno 2024.

Il bilancio preventivo 2024 con la relazione della Commissaria Straordinaria ed i “criteri tecnici di 

determinazione dei valori del bilancio preventivo 2024 integrati dalle tabelle per la parte economica” sono 

stati trasmessi al Collegio Sindacale per le relative valutazioni in data 19.01.2024.

In via preliminare si osserva che:

• Il bilancio preventivo per l’anno 2024 non è stato approvato nel termine del 30 novembre così come 

previsto dall’art 5 della LG 5/11/2001 n. 14.

• Per l’esercizio 2024 la Provincia ha approvato un bilancio “tecnico”, redatto secondo criteri 

prudenziali rispetto alle previsioni di entrate future e che si limita alla declinazione delle spese 

obbligatorie e vincolate previste dalla normativa vigente, permettendo così ai futuri organi 

decisionali di impostare la propria politica di governo e rivedere di conseguenza gli stanziamenti di 

spesa. 

• La Giunta Provinciale con delibera n. 1044 del 28.11.2023 ha emanato le “Direttive all’Azienda 

sanitaria dell’Alto Adige per il finanziamento nell’anno 2024 e prime previsioni di finanziamento per

il triennio 2024-2026. Impegno di una parte delle quote a destinazione indistinta del Fondo
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Sanitario Provinciale 2024”. In tali direttive viene riportato:” L’Azienda sanitaria è tenuta a 

rispettare le previsioni di dettaglio del finanziamento per l’elaborazione del proprio bilancio di

previsione 2024, fermo restando l’equilibrio complessivo di bilancio dell’Azienda come obiettivo da 

rispettare”, nonostante il finanziamento 2024 definito per l’Azienda sia inferiore a quello per il 2023 

di circa 103 milioni di euro.

• Per rispettare il vincolo del pareggio di bilancio si è quindi reso necessario applicare tagli e riduzioni 

dei costi, prevedendo una sospensione per parte dell’anno 2024 dell’erogazione di alcune 

prestazioni extra Lea, della fornitura di alcuni servizi, dell’acquisto di beni e delle assunzioni di 

nuovo personale, qualora non strettamente necessario per la garanzia dei LEA, per circa euro 140

milioni.

Tale impostazione rende di difficile comparabilità le singole voci di costo tra consuntivo 2022, 

preconsuntivo 2023 e previsionale 2024.

• Il bilancio di previsione, per le motivazioni sopra esposte, non rispecchia inoltre quanto definito nel 

Programma operativo annuale 2024 dell'Azienda, approvato con delibera del Direttore Generale 

2023-A-001519 del 27.11.2023, il quale riporta il fabbisogno aziendale senza tenere conto delle 

riduzioni dei costi previste a bilancio.

• Sul fronte del contenimento della spesa e delle misure di razionalizzazione la relazione della 

Commissaria Straordinaria riporta: “… l’Azienda prende atto delle ulteriori “direttive di 

razionalizzazione della spesa sanitaria per l’esercizio 2024” approvate con deliberazione della 

Giunta Provinciale n. 1044 del 28.11.2023 e si impegna a mirare al miglioramento dell’efficienza, 

all’ottimizzazione dei processi e dei prodotti, la revisione dell’organizzazione, tenuto conto delle 

risorse disponibili. L’Azienda si impegna inoltre ad adottare le misure di risparmio di seguito 

elencate e riportate nell’allegato A9”.

Il Collegio rileva innanzitutto che non a tutte le misure corrisponde una quantificazione di risparmio 

e che, ove prevista, tale quantificazione è sostenuta solo in modo molto limitato da dettagli di 

conteggio. Si rileva, in secondo luogo, che l’entità dei risparmi previsti e pari ad euro 2,5 milioni, 

risulta avere un impatto economico estremamente limitato.

• Il bilancio preconsuntivo 2023 chiude con una previsione di utile di euro 20,9 milioni, rispetto ad 

un risultato esposto a bilancio di previsione 2023 in pareggio. Premesso che il risultato a 

preconsuntivo deriva da proiezioni effettuate sulla base dei dati contabili al 30.11.2023 integrate 

dalle informazioni e notizie fornite dalle varie ripartizioni, e quindi suscettibile di variazioni, si 

evidenzia che gli scostamenti principali tra i due elaborati sono da attribuirsi a:

- un maggior valore della produzione per euro 149,6 milioni dovuto a maggiori contributi in c/to 

esercizio per euro 161,2 milioni, minori recuperi e rimborsi per euro 19,4 milioni (principalmente 

minor rimborso da pay back su dispositivi medici) e maggiori utilizzi di quote di contributi inutilizzati 

nell’anno precedente per euro 6,7 milioni,

- maggiori costi della produzione per euro 112,1 milioni, tra i quali in particolare maggiori costi per 

acquisto di beni e servizi per euro 44,9 milioni, maggiori costi per il personale per euro 48,5 milioni 

e maggiori accantonamenti per quote inutilizzate di contributi vincolati per euro 10 milioni,

- una variazione delle poste straordinarie negativa per euro 13,2 milioni, riconducibile 

sostanzialmente a voci di costo relative al personale e all’acquisto di beni e servizi.
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Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per l’anno 2024 confrontate col preconsuntivo 

2023 e col consuntivo 2022:
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Il Collegio avendo accertato che il bilancio, costituito dal Conto economico e dal Budget finanziario corredati 

dai Criteri tecnici di determinazione integrati dalle tabelle per la parte economica previste nella nota 

integrativa, dalla Relazione della Commissaria Straordinaria e dal piano degli investimenti, è stato 

predisposto su schema conforme al modello previsto dalla normativa vigente, passa ad esaminare i 

principali punti dei “Criteri tecnici di determinazione dei valori del bilancio preventivo 2024 integrati dalle 

tabelle per la parte economica”.

Valore della produzione

Il Collegio ha esaminato l’attendibilità dei valori iscritti nei vari conti sulla base della documentazione e 

degli elementi conoscitivi forniti dall’Azienda. Per quanto riguarda l’iscrizione dei contributi in conto esercizio 

di competenza, il Collegio ne ha riscontrato la corretta iscrizione raffrontando i saldi di bilancio con le 

evidenze di cui alla direttiva tecnico contabile opportunamente raccordate.

I contributi risultano contabilizzati nella voce A1 “contributi in conto esercizio” e, unitamente ad altre voci 

di ricavo, nella voce A4 (per la mobilità).

Si evidenzia in particolare che:

• i costi per l’assistenza aggiuntiva (extra-LEA) sono stati previsti tenuto conto delle misure di 

risparmio che dovranno essere attivate nel 2024 in relazione all’assistenza aggiuntiva per cui i 

relativi contributi sono stati iscritti per un importo corrispondente, contabilizzando euro 20.400.000 

di finanziamenti originariamente destinati a coprire costi per assistenza extra-LEA tra i contributi 

a destinazione indistinta;

• sono compresi tra i contributi in c/to esercizio le “Assegnazione all'azienda sanitaria per l’assistenza 

domiciliare - M6C1” per euro 12,7 milioni, e le “Assegnazione all'azienda sanitaria destinate 

all’incremento delle competenze digitali dei professionisti del sistema sanitario - M6C2” per euro 

754 mila;

• nella voce “Concorsi, recuperi e rimborsi” non è prevista alcuna somma relativa a rimborsi payback 

per dispositivi medici (pari ad euro 23,8 milioni nel 2023).
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Costi della produzione

Acquisto di beni

Nel settore dell’acquisto di beni sanitari, rispetto al preconsuntivo 2023, è previsto un incremento dei costi 

nella misura di 1,3 milioni di euro (0,62%). Per i beni non sanitari invece, viene prevista una diminuzione 

netta dei costi nella misura di 2,8 milioni di euro (-10,18%), dovuta principalmente al calo dei costi del gas

metano, dei carburanti e in una maggiore efficienza nell’acquisto dei prodotti alimentari.

Acquisto di servizi sanitari

Sono previsti minori costi per euro 29,6 milioni (-7,55 %), giustificati in maggior parte dalla sospensione 

di alcuni servizi relativi all’assistenza aggiuntiva previsti a partire dal mese di luglio 2024 (riduzione dei 

costi extra LEA, per servizi resi da parte dei medici di base per test antigenici e riduzioni delle prestazioni 

aggiuntive e progetti obiettivo dal 1° luglio, diminuzione degli acquisti di trasporti sanitari a partire dal 1° 

luglio e riduzione del numero di elicotteri, diminuzione delle prestazioni di ricovero, diminuzione delle 

prestazioni di assistenza integrativa dovuta in parte ai risparmi previsti per la distribuzione per conto dei 

presidi sanitari, e in parte per la riduzione dell’assistenza extra LEA a partire dal 1° luglio, diminuzione 

degli altri servizi sanitari e sociosanitari a rilevanza sanitaria per la riduzione dal 1° luglio delle prestazioni 

all’estero).

Acquisto di servizi non sanitari, manutenzioni e riparazioni

La diminuzione dei costi nell’ambito delle prestazioni non sanitarie, pari a 10,6 milioni di euro (-11,34%), 

è sostanzialmente da ricondurre ai minori costi per l’energia elettrica dovuti all’erogazione di energia 

gratuita, da riduzioni dei servizi di pulizia.

I costi di manutenzione e riparazione restano sostanzialmente invariati, prevedendo però di non rinnovare 

alcuni contratti di manutenzione su immobili di rinviare gli interventi manutentivi non strettamente 

necessari (con tagli previsti rispetto al fabbisogno originario di euro 5,2 milioni).

Godimento di beni di terzi

I maggiori costi pari ad euro 4,3 milioni (24,44%), dipendono principalmente dalla diversa contabilizzazione 

delle licenze software di durata annuale (venivano contabilizzate tra gli ammortamenti ai sensi della 
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deliberazione n. 286/2021) e per l’affitto di un container-sala operatoria dell’ospedale di San Candido a 

partire da luglio 2024.

Costo del personale

La riduzione dei costi prevista per il 2024 rispetto al 2023 per euro 38,2 milioni (-5,11%) è da attribuire 

per circa 20 milioni di euro alla riduzione attesa del numero del personale per la limitazione da maggio 

2024 del turn-over, e per la rimanente parte alla riduzione degli straordinari, plus-orario e prestazioni 

aggiuntive a partire dalla stessa data.

Accantonamenti

Tra gli accantonamenti, sulla base delle stime dell’Ufficio legale, vengono iscritti euro 657 mila quale fondo 

rischi per contenziosi (per arbitrati e risarcimenti danni, per controversie riguardanti il personale dipendente 

e non dipendente).

La diminuzione nella voce “altri accantonamenti” deriva principalmente da una riduzione rispetto al 

preconsuntivo dell’accantonamento al fondo TFR per euro 6,2 milioni di euro.

Imposte dell’esercizio

La riduzione delle imposte d’esercizio (IRAP) pari ad euro 3 milioni è conseguenza diretta del costo del 

personale previsto per l’anno 2024.

Conclusioni

Richiamando quanto esposto nelle premesse, ed in particolare che per l’esercizio 2024 la Provincia ha 

approvato un bilancio “tecnico”, che si limita alla declinazione delle spese obbligatorie e vincolate, ed 

evidenziando l’impossibilità di verificare puntualmente la precisione nella definizione dei risparmi 

conseguenti ai tagli delle prestazioni previste, nonché l’effettiva fattibilità degli stessi, il Collegio, constatata 

la correttezza formale del documento e la previsione di pareggio per l’esercizio 2024 esprime parere

favorevole sul bilancio preventivo per l’anno 2024.

Si invita peraltro l’Azienda ad un costante monitoraggio degli equilibri economico finanziari nel corso 

dell’anno, in particolare in termini di contezza delle risorse conseguenti all’approvazione di auspicabili e 

necessari provvedimenti per l’attribuzione di ulteriori risorse da parte dell’autorità competente nell’ambito 

della programmazione sanitaria Provinciale.

Si invita inoltre l’Azienda a dedicare maggiori risorse nel perseguimento di misure di razionalizzazione e 

contenimento della spesa tenendo conto dell’obiettivo fissato nelle “Direttive di razionalizzazione della spesa 

sanitaria per l’esercizio 2024” ovvero, “… il miglioramento dell’efficienza, l’ottimizzazione dei processi e dei 

prodotti, la revisione dell’organizzazione, ai fini della sostenibilità di breve e lungo periodo”.

IL COLLEGIO SINDACALE

Dott.ssa Giorgia Daprà – Presidente – digitalmente firmato

Avv. Dott. Dieter Schramm – Componente – digitalmente firmato

Dott.ssa Karin Runggaldier – Componente – digitalmente firmato
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